| Semindrio de
Avaliacéo de
Politicas de CT&l

Analise do alinhamento entre os investimentos federais em C, T&l
e as prioridades do setor de TIC no Estado de Santa Catarina

Modalidade: Artigo
Eixo: Analise de politicas, programas e acdes de CT&I

Tema: Avaliacdo regional de politicas e programas de fomento cientifico, desenvolvimento

tecnoldgico e inovacgao

Resumo

Este trabalho objetiva analisar a convergéncia entre a evolucdo dos investimentos federais em
C,T&I no Brasil a partir de 2002 e a agenda da industria de Santa Catarina para o setor de TIC
até 2022. Como objeto de estudo, foram tomados os dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e do Plano de Desenvolvimento
Industrial Catarinense (PDIC), especificamente no setor de TIC's. A abordagem empregada
na analise combinou préaticas da informetria e da engenharia do conhecimento. O estudo
evidenciou um descompasso entre as agendas federal e estadual. Apenas uma parcela das
demandas do estado foram contempladas nos projetos financiados no periodo. Nota-se, assim,
a necessidade de amadurecimento da estrutura institucional por meio de mecanismos que

permitam a articulacdo entre as esferas.

Palavras-chave - C,T&I. TIC. Fomento & pesquisa & desenvolvimento. PDIC. FNDCT.

Abstract

This paper aims to analyze the convergence between the evolution of federal investments in
C,T&I in Brazil since 2002 and the agenda of the industry of Santa Catarina for the ICT
sector until 2022. As object of study, data were taken from the National Fund for the
Development of Science and Technology and the Industrial Development Plan of Santa
Catarina, specifically in the ICT sector. The approach employed in the analysis combined
practices of informetrics and knowledge engineering. The study showed a mismatch between
the federal and state agendas. Only a portion of the demands of the state were contemplated in

the projects financed by the federal government in the period. Thus, the need to align
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institutional agendas through mechanisms that allow articulation between the spheres is

observed.
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1. Introducéo

Os dilemas e desafios associados a consolidacdo e disseminacdo da capacidade de
inovar sdao amplamente reconhecidos na literatura (FREEMAN, 1995; CHRISTENSEN,
2000; FURTADO e SUZIGAN, 2006) e refletidos nas praticas empresariais e nas politicas
publicas de paises que conquistaram resultados efetivos nesse campo (FREEMAN, 1995;
Cornell University, INSEAD e WIPO, 2015).

O Brasil, ao lado de paises como como México, Argentina, india e China, possui um
sistema de inovacdo ainda imaturo, que conta com instituicbes de pesquisa e ensino
contituidas, mas cujas empresas ainda encontram limitacbes para realizar atividades
inovativas (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; SALERNO, 2017). Diante desse quadro, a

necessidade de se definir politicas de suporte a tal desafio se coloca como um imperativo.

O foco da intervencdo publica na dinamica de inovagfes visa, portanto, promover
instrumentos institucionais que permitam promover transformacdes qualitativas na estrutura
produtiva, o que se daria mediante acGes sistémicas que alterem os ambientes competitivos
em que se formam as estratégias empresariais. Nesse sentido, reforca-se, além da dimenséo
nacional, a necessidade de intervencdo com foco na dimenséo regional. Segundo Doloreux e
Parto (2005), as atividades inovativas das empresas sdo baseadas em larga escala em recursos

locais, que constituem especificidades a serem consideradas nas politicas regionais.

Tanto no ambito das politicas nacionais como regionais, a orientagdo para a
destinacdo dos recursos, escassos por natureza, se da mediante a priorizacao de setores, areas
de conhecimento e opcOes estratégicas. A trajetdria das politicas de C&T, assim como das
politicas industriais no Brasil, tem sido dessa forma. Grande parte do fomento a pesquisa
cientifica é realizado com recursos publicos. No periodo de 2000 a 2015, o dispéndio nacional
em P&D em relagédo ao produto interno bruto (PIB) cresceu de 1,05% a 1,28%, sendo que em

2015 os investimentos provém 50% do setor publico e 50% do setor empresarial privado
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(MCTIC, 2017). Essa tendéncia ndo se repete nos paises que lideram a area no cenario global,
nos quais o investimento do setor privado é significativamente superior. Se considerado o
total de recursos investidos em P&D nas empresas, 94,24 % sdo oriundos delas préprias
(OECD, 2016). Essa realidade eleva a responsabilidade do governo no planejamento
criterioso do repasse de verbas as universidades, laboratorios, pesquisadores e empresas,

fazendo com que o tema se torne uma questdo politica, econdmica e social.

No caso de politicas publicas de C,T&I, os principios atualmente predominantes no
Brasil transcendem o modelo linear proposto por Vannevar Bush (Stokes, 2005) que propds
um pacto de financiamento entre governo e academia baseado na premissa da relevancia
suprema da pesquisa cientifica para a inovacdo e da sua necessaria dissociacdo de fins
praticos. Argumentos alternativos foram apresentados por Freeman (1995), Nelson (2006) e
Kline e Rosenberg (2015), por exemplo, e incluem como ator chave o setor empresarial,

juntamente com outros atores que compdem 0s sistemas nacionais e regionais de inovacao.

Nesse contexto, partindo-se do pressuposto de que a qualificacdo dos investimenetos
no campo da C, T&I passa por um alinhamento entre a agenda federal e estadual, e que a
formacgédo de agendas se consolida mediante a articulagdo de informacdes que reflitam as
necessidades dos diferentes atores interessados, este trabalho se propde a analisar a
convergéncia entre a evolucdo dos investimentos federais em C, T&I no Brasil a partir de
2002 e a agenda da industria do estado de Santa Catarina para o setor de TIC para o horizonte
temporal de 2022. Como objeto de estudo, tomou-se as tecnologias chave definidas no Plano
de Desenvolvimento Industrial Catarinense - PDIC para o setor de Tecnologias da Informacéo
e Comunicacdo - TICs e a evolugdo dos investimentos federais em C, T&I no contexto do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT.

2. A EVOLUCAO DOS MODELOS DE INOVACAO E A FORMACAO DA AGENDA
DE FOMENTO A C, T&lI

A inovagdo constitui-se em um fendmeno sistémico. Seus resultados séo fruto da
interacdo continua entre diferentes atores e organizacdes (FAGERBERG, 2007), o que gera a
necessidade de articulacéo entre eles (ASHEIM; GERTLER, 2007).
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Essa concepgdo € resultado de um processo que priorizou, ao longo do tempo,

modelos baseados em premissas que orientaram a l6gica da intervencdo pablica no fomento a
inovacgdo. Segundo Viotti (2003) tais modelos influenciaram implicita ou explicitamente as
politicas de C, T&I. Nesse sentido, identifica-se 0 modelo linear de inovacdo, o modelo de
elos de cadeia e, ainda, 0 modelo sistémico, entre outras possiveis classificacdes (VIOTTI,
2003; STOKES, 2005; CARACA, LUNDVALL, MENDONCA, 2009).

O modelo linear consagrou-se apds a Segunda Guerra Mundial, associado ao relatorio
de Vannevar Busch — “Science: the Endless Frontier”, com a perspectiva de que a pesquisa
basica é o ponto de partida para a inovagdo, levando a pesquisa aplicada, subsequente
desenvolvimento e, por fim, a producdo e operacGes (STOKES, 2005). Essa abordagem
justifica a concessdo, por parte do Estado de recursos para a pesquisa, independentemente de
sua aplicabilidade, condicionando as politicas de C, T&I a elevacgéo crescente de recursos para
pesquisadores ou instituicfes de pesquisa. Assim, as instituicdes como centros de pesquisa
seriam 0s responsaveis pela producédo e oferta de tecnologias ou inovacdes e as empresas as

responsaveis por sua demanda (VIOTTI, 2003).

Nesse contexto, Kline e Rosenberg (1986) afirmam que ndo apenas a inovagdo se
baseia na ciéncia como também as demandas pela inovacéo forgcam a criacdo da ciéncia. Além
disso, argumentam que o modelo linear ndo considera os feedbacks que ocorrem entre 0s
diferentes estagios do processo de inovacdo, bem como a possibilidade de aprendizado por
meio da experiéncia acumulada. Os autores propdem o modelo de elos de cadeia, que se
baseia na concepc¢édo de que a inovacao resulta da interagdo entre as oportunidades de mercado
e a base de conhecimentos da firma (VIOTTI, 2003).

A empresa esta posicionada no centro do processo de inovacdo, onde a pesquisa é
apenas uma de suas atividades e ndo uma precondicdo para tal. Nesse sentido, atividades de
pesquisa podem ser motivadas por problemas ou ideias surgidas em qualquer uma das etapas
do processo de inovagdo que estejam além da base de conhecimentos e capacitacbes da
empresa (KLINE; ROSENBERG, 1986).

Desconstruindo as teses que enfatizam um ou outro ator no processo de inovagéo,
Freeman e Soete (2008) defendem o entendimento da inovacdo na perspectiva do modelo

sistémico, ou seja, as empresas nao inovam isoladamente, mas dentro de um contexto de um
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sistema de redes de relacbes com outras empresas e instituices (VIOTTI, 2003). Essa
perspectiva transcende a percep¢do simplista de que P&D ¢ a fonte da inovacdo, considerando
a influéncia simultanea de fatores organizacionais, institucionais e econdmicos (LIMA, 2009).

Os sistemas nacionais de inovacdo, ndo apenas propiciam a interacdo como também
funcionam como repositorios de Varios recursos de que as empresas dependem em seu
processo de inovagdo e que em grande parte sdo considerados como fornecidos dentro da
nacao - dai o termo "nacional” em sistemas de inovacdo (EDLER; FAGERBERG, 2017).
Para Nelson (2006), o sistema de inovacdo de um pais tende a refletir decisdes conscientes
para desenvolver forca econbmica e vantagens comparativas. Assim, a concep¢do das
politicas deve levar em conta uma visdo especifica das caracteristicas institucionais do
sistema nacional (LUNDVALL; BORRAS, 2007).

Em alguns paises, o governo tenta moldar o tipo de desenvolvimento produtivo para
certos setores econdmicos. Um exemplo seriam os bolsdes de alta tecnologia em economias
atrasadas como as do Brasil e da Argentina que claramente refletem a ambicdo de suas elites
militares. “Se a agdo publica pode vir a dar vantagens para uma determinada inddstria
nacional, esse apoio pode ser justificado em termos de aumento de eficiéncia econdémica. No
caso contrario, serd considerado puro subsidio ou protecdo, e isto é algo que ndo pode ser
aceito” (NELSON, 2006, p.465).

Ao analisar as politicas de C, T&lI e industriais a partir dos anos 2000 no Brasil, Da
Silva, leis e Farah Jr. (2015) afirmam que tais politicas privilegiaram setores existentes, mas
ndo necessariamente fundamentais para a constru¢do de um novo padrdo tecnoldgico e de
inovacgdo, o0 que resultou em um sistema sustentado em inovacdo incremental e em politicas

desarticuladas, revisitadas a cada interesse governamental.

Em complemento a perspectiva nacional, Malerba (2007) assinala que é preciso
considerar a coexisténcia das diferentes dimensdes geogréaficas, quer sejam local, nacional,
regional e global bem como as especificidades setoriais no desenvolvimento das politicas. Se
as politicas nacionais promovem ativamente areas industriais centrais por um periodo de
tempo negligenciando outras, é possivel que tal estratégia afete todo o sistema nacional de
inovacdo, o que pode bloquear alguma trajetoria especifica (CASTELACCI, 2009).
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Nesse sentido, o equilibrio entre as demandas regionais e nacionais precisa ser
respeitado na formulacdo das politicas no campo da C,T&lI, inclusive com a participacdo de
atores provenientes dessas diferentes esferas. Ao levar-se em conta essas questdes, 0s
investimentos em C, T&I caminham para uma resposta aos problemas e anseios da sociedade

de forma mais direcionada, sem deixar de considerar as estratégias nacionais.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente identificou-se fontes de informacGes de referéncia tanto para analisar as
tematicas que foram objeto de priorizacdo no financiamento & pesquisa quanto para identificar
as prioridades da industria no setor de TICs. No Brasil, no plano federal, a base de fundos
setoriais do MCT]I configura-se como uma fonte para a analise dos projetos financiados pelo
governo brasileiro. Para a realizacdo da pesquisa, foram selecionados junto ao Sistema
Integrado de Gestdo de C,T&I — SIGCTI e a Plataforma Aquarius os projetos financiados com

recursos dos Fundos Setoriais pela Finep e CNPq em setores econdmicos correlatos a TICs.

Com vistas a analisar o perfil da demanda da indUstria catarinense relativa ao setor de
TICs, foram utilizados como fonte de dados os relatorios produzidos pelo PDIC. Dentre as
informacdes reunidas em tais relatorios, destacam-se a identificagdo dos setores prioritarios,

tecnologias-chave para o setor, fatores criticos de sucesso e a¢Oes estruturantes para o Estado.

A abordagem empregada combinou préticas da informetria e da engenharia do
conhecimento para possibilitar a identificacdo e a andlise das tematicas presentes no
financiamento publico e nas demandas estratégicas de Santa Catarina. No dmbito da analise
dos eventos relacionados a um sistema de C, T&I verificam-se trabalhos envolvendo
diferentes disciplinas. Dessa forma, combina-se a utilizacdo dos dados sobre a caracterizagdo
dos projetos financiados no setor de TICs sob o enfoque da informetria estatistica e técnicas
da engenharia do conhecimento (EC) para analise das tematicas dos projetos financiados e das

declarag®es de prioridades no setor de TICs do SCTI de Santa Catarina.

A EC suas disciplinas correlatas tem por objetivo destacar a camada semantica que
pode ser derivada dos dados e informacGes informétricas em um SCTI. Nesta pesquisa foram
aplicados algoritmos de analise de correlacdo e apresentagdo de mapas de topicos sobre 0s
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dados reunidos nos projetos financiados pelo FNDCT e sobre as prioridades identificadas
pelos grupos focais organizados pelo PDIC. Por meio da anélise desses mapas de tdpicos,
compara-se o perfil das teméticas priorizadas no fomento federal as tematicas identificadas
pelos atores do SCTI catarinense. No método proposto, a descoberta das tematicas tratadas
pelo fomento e na andlise das prioridades em TICs em Santa Catarina se da por meio da
ferramenta a ferramenta ISNER®, conforme as seguintes etapas: 1. Reconhecimento dos
termos candidatos: Nessa etapa séo identificados os termos candidatos a termos relevantes
(entidades do dominio) utilizando uma abordagem estatistica que combina termos em um
conjunto de palavras (sete palavras em sequéncia numa sentenca) e os ordena de acordo com a
frequéncia conjunta no documento. Essa estratégia permite identificar termos relevantes,
incluindo termos compostos (ex.“Inteligéncia Artificial”); 2. Validagdo: essa etapa tem como
funcdo verificar se as entidades reconhecidas sdo validas para o dominio sob analise
utilizando um glossario que combina as taxonomias da IEEE e da ACM, além de termos da
Wikipedia e de palavras-chave localizadas em produc@es do curriculo Lattes na grande area
de conhecimento Ciéncias Exatas. Uma entidade é considerada vélida caso esteja contida no
glossario. Para tal, a busca é feita com base no indice textual criado para a colecao de projetos
financiados, em cada periodo e, quando bem-sucedida, tem a entidade encontrada adicionada

a lista e marcada como valida.

Para a andlise dos projetos, as informacbes de titulo, palavras-chave, resumo,
objetivos e finalidade foram reunidas em resumos e organizados de acordo com 0 ano da
contratacdo do projeto e separados em triénios, sendo 0s seguintes estratos: (a) 1997 a 2006,
(b) 2007 a 2011 e (c) 2012 a 2016. Os resumos de cada periodo foram, entdo, inspecionados
com a ferramenta ISNER®. Por fim, foi realizada uma andlise de aderéncia das tematicas
financiadas em Santa Catarina as prioridades descritas no PDIC. Tal analise foi realizada por

especialistas em TICs, que receberam a estratificagcdo dos termos extraidos dos projetos.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nos dados disponibilizados pela Plataforma Aquarius e pelo SIGCTI,
observa-se que os projetos financiados pelo FNDCT entre 1997 e 2016 totalizaram R$
16.030.598.282,93. Tal montante foi aplicado no financiamento das diferentes modalidades

apoiadas pelo FNDCT em todo o Brasil. Deste montante, verifica-se que 8,8% foram
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aplicados em setores econdmicos relacionados diretamente as TICs, totalizando R$

1.406.703.234,85 aplicados em todos os estados e no Distrito Federal.

Do montante aplicado no financiamento de projetos de pesquisa e inovagdo em TICs,
verifica-se que 5,5% deste aporte foi destinado a projetos desenvolvidos por ICTs e empresas
catarinenses, totalizando R$ 77.529.740,43 de investimentos destinados & Santa Catarina.
Destaca-se que Santa Catarina recebeu no periodo analisado R$ 640.754.463,97 como aporte
dos fundos setoriais em projetos e acGes para todos 0s setores econdmicos.
Proporcionalmente, o setor de TICs correspondeu a 12,10% dos recursos destinados ao
estado, propor¢do somente superada por Sdo Paulo, que no mesmo periodo teve no setor de
TICs 17,25% dos investimentos aportados pelos Fundos Setoriais. A partir da extracdo dos
termos da descri¢do dos projetos financiados, pode-se ter uma ideia das tematicas priorizadas

no financiamento publico federal em CT&aI.

Conforme ilustra a Figura 1, entre 1997 e 2006, os projetos de CT&I financiados pelo
FNDCT priorizaram tematicas como Engenharia de Software, Inteligéncia Artificial, Software
Livre, Processamento de Imagens e Mineracdo de Dados. Verifica-se no periodo que, a partir
de 2002, intensificam-se os investimentos em setores diretamente ligados as TICs. Com base
na identificacdo dos projetos e na consulta junto a especialistas no setor de TICs, verifica-se
que o perfil tematico refletia a prioridade de, no periodo entre 2003 e 2006, desenvolver
know-how no pais em temas afetos a Engenharia de Software, bem como na énfase do

governo federal na promocao do Software Livre.
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1997-2006

BANCO DE DAD BIOINFORMATICA
CIRCUITOS INTEGRADOS COLOQUIO
COMPUTACAO GRAFICA
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

ENGENHARIA DE SOF...
ENSINO A DISTANCIA ENTRETENIMENTO
GESTAO DO CONHECIMENTO
GRADES COMPUTACIONAIS
INFORMATICA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
INTERNET LINUX METODOS FORMAIS
MICROELETRONICA MIDDLEWARE
MINERACAO DE DADOS
ONTOLOGIAS
PROCESSAMENTO DE IMAGE
RECONHECIMENTO DE PADROES
RECUPERACAOQ DE INFORMACAQ
SEGURANCA

SISTEMAS DE INFORMACAO
SISTEMAS DISTRIBUIDOS
SOFTWARE LIVRE teCnoLOGIA

TECNOLOGIA DA INFORMACAO
TELECOMUNICACAO

2007-2011

APLICACOES WEB
ARQUITETURAS ORIENTADAS A SE
AUTOMACAO BANCO DE DAD
BIOINFORMATICA CAPACITACAO
CRIPTOGRAFIA

RVICO

DESENVOLVIMENTO DE SO.

ENGENHARIA DE SOFTWAR
FPGA IMAGENS MEDICAS
INOVACAO

INTELIGENCIA ARTIFI...
INTELIGENCIA COMPUTACIONAL
MICROELETRONICA
MIDDLEWARE

MINERACAO DE DADOS
MODELAGEM ONTOLOGIAS
PROCESSAMENTO DE I...
QUALIDADE

RECONHECIMENTO DE PADROES
REDES SEM FIO
SEGURANCA SIMULACAO
SISTEMAS DISTRIBUIDOS
SISTEMAS EMBARCADOS
SOFTWARE
TELECOMUNICACAOQ TICS

2012-2015

ACESSIBILIDADE ALGORITMOS
AUXILIO AO DIAGNOSTICO

BANCO DE DAD CIENCIAS
CLASSIFICACAO COMPLEXA
COMPUTACAQ DE ALTO DESEMPENH(
COMPUTACAOQ DISTRIBUIDA
COMPUTACAQ GRAFICA ENERGIA

FPGA GRAFOS HEURISTICAS

MAGENS MEDICAS
INTEGRACAO DE DADOS
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

METODOS FORMAIS
MINERACAQ DE DADOS
MODELAGEM COMPUTACIONAL
OTIMIZACAO

PROCESSAMENTO DE IMAGENS
PROGRAMACAO INTEIRA

REDES DE SENSORES SEM...
REDES SEM FIO
REFATORAMENTOS SEGURANCA
SIMULACAO

SISTEMAS DISTRIBUIDOS
SISTEMAS EMBARCADOS

Figura 1 - Identificacfo dos principais termos presentes nos projetos financiados em todos os estados e no DF

Entre 2007 e 2011, verifica-se a manutencdo do financiamento em projetos ligados a
Engenharia de Software e Inteligéncia Artificial, mas percebe-se a priorizacdo de projetos
ligados a microeletronica, circuitos integrados e sistemas embarcados. Verificam-se, no
periodo, chamadas a propostas de projetos com recursos do FNDCT atendendo a
recomendacdo do Comité da Area de Tecnologia da Informacdo (Cati), que considerava
prioritario o Programa Nacional de Microeletronica (PNM Design) no Pais.

A partir de 2012, verifica-se a manutencdo dos investimentos em projetos ligados a
Inteligéncia Artificial, com énfase em Mineracdo de Dados e Modelagem Computacional. A
Figura 2 ilustra a configuracdo dos temas que permearam 0s projetos priorizado no periodo

envolvendo Mineragdo de Dados.
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Figura 2 - Estrato de tematicas dos projetos financiados entre 2010 e 2012 pelo FNDCT

Com foco no escopo da pesquisa, que prop6s a andlise da aderéncia dos projetos
financiados em Santa Catarina no setor de TICs, procedeu-se a extracdo de termos para
caracterizar os projetos financiados no estado. O resultado demostrou uma relagédo direta com
as prioridades nacionais (como a énfase em projetos envolvendo Inteligéncia Atrtificial,
Processamento de Imagens, Qualidade e Produtividade na Engenharia de Software), mas
também uma énfase em tematicas que ndo receberam igual prioridade em ambito nacional

(como os temas Sistemas Elétricos, Sistema Térmicos e Telecomunicagdes).

A analise da priorizag&o do financiamento das pesquisas em TICs em Santa Catarina
foi posteriormente realizada a luz das prioridades estabelecidas pelo PDIC que, como ja
mencionado, identificou um conjunto de prioridades para o desenvolvimento do setor de TICs
no estado até 2022. Tais prioridades sdo sintetizadas em tecnologias-chave e setores
prioritarios. Com base nestas defini¢Ges, a pesquisa buscou identificar o nivel de alinhamento
entre a agenda de financiamento do FNDCT e as prioridades identificadas pelos atores locais

mobilizados para a confeccdo do PDIC.

Os projetos financiados foram resumidos a partir dos termos extraidos dos elementos

descritivos (como titulo, resumo, finalidade e palavras-chave) e posteriormente confrontados
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as defini¢bes das tecnologias-chave do PDIC. A partir da analise de aderéncia dos projetos
financiados as tecnologias-chave identificadas no PDIC, verifica-se que 42% do
financiamento n&o foi ao encontro das prioridades estabelecidas para o estado. Do volume
aderente, destacam-se as tecnologias-chave Tecnologias para Conectividade (23%), Cloud
Computing (15%) e Big data (10%). As demais tecnologias-chave nao possuem valor
aportado significativo no periodo. Os dados revelam, portanto, o que Pacheco, Bonaccelli e
Foss (2017) chamaram de descolamento entre as politicas federais e as demandas tecnolégicas
regionais. Se, conforme Malerba (2007), € preciso considerar a coexisténcia das diferentes
dimens@es geograficas, bem como as especificadas setoriais no desenvolvimento de politicas,
os dados sugerem a existéncia, aqui, de uma lacuna. Assim, esses achados alinham-se ao que
Nelson (2006) caracterizou como politicas fragmentadas e a constatacdo de Salerno (2017)

quanto a falta de politicas articuladas com o desenvolvimento no Brasil.

Apos a andlise da relacdo entre os setores aos quais foram destinados os recursos do
FNDCT e as prioridades da industria catarinense segundo o PDIC, verificou-se quem foram
0s proponentes e executores dos projetos financiados. Os dados levantados demonstram que
aproximadamente 53% dos recursos foram destinados diretamente a empresas. Esses dados se
alinham com a visdo de Bagattoli e Dagnino (2014), segundo os quais as politicas nacionais
no campo da C, T&I criaram um arranjo institucional responsavel por um aumento dos
recursos destinados as atividades inovativas empresariais. E contemplam principios do
modelo de elos de cadeia, que orienta politicas caracterizadas pela énfase no apoio ao
fortalecimento da capacitagdo tecnoldgica das empresas (VIOTTI, 2003). Tal questdo também
encontra ressonancia no estudo de Thielmann e La Rovere (2017), que na anélise de indicado-
res de C,T&I no periodo de 1999 a 2010 no Brasil, identificaram o engajamento das empresas
brasileiras na produgdo do conhecimento, atestando que o setor privado vem aumentando 0s

dispéndios em P&D e também a sua participagdo nos dispéndios totais em CT&I no pais.

Considerando-se que as empresas sdo 0 ator que consolida a inovagdo
(SCHUMPETER, 1982), tem-se um dado favoravel ao cenario do desenvolvimento
tecnoldgico do pais a partir da capacidade de inovacdo da inddstria. O financiamento de
projetos apresentados pelo setor empresarial também garante que sejam atendidas demandas
da industria e favorece, portanto, a convergéncia de agendas que caracteriza a preocupacao
central deste trabalho. O fato de 42 % dos setores atendidos pelos financiamentos do FNDCT

ndo terem ido ao encontro das prioridades da industria segundo o PDIC pode estar associado a
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quem foram os proponentes e executores dos projetos aprovados. Entretanto, a pesquisa nao
investigou essa possivel relacdo e, portanto, ndo é possivel fazer inferéncias nesse sentido.
Por outro lado, viu-se que aproximadamente a metade dos recursos, 43,77% foram destinados
a Instituicdes de Ensino e Pesquisa Privadas e Publicas, Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
Privadas e Publicas e Fundagdes de Apoio. Destaca-se a importancia das Fundagdes nesse

cenario, que responderam por 38% do total de recursos financiados como proponentes.

Verificando-se 0s numeros das instituicfes executoras, nota-se que esse recurso migra
para as IES publicas, que de 1,40% do total dos recursos como proponente, passam a absorver
24,58% como executoras. Nesse sentido, Leyden e Menter (2018) reforcam a importancia dos
governos criarem oportunidades para processos de inovacdo que integrem recursos
provenientes das pesquisas basicas e aplicadas. Assim, uma parcela significativa dos recursos
investidos pelo FNDCT no periodo em questdo destinou-se ao financiamento de pesquisas
académicas. A analise da distribui¢do global permite concluir que, na perspectiva do modelo
sistémico de inovagdo (FREEMAN e SOETE, 2008), ha um cenario favoravel. Os nimeros
indicam que, diferentemente da tese de Vannevar Bush (STOKES, 2005), que propde a
centralidade da pesquisa académica, o Brasil avanca na construcdo de um sistema nacional de
inovacgdo, no qual atuam de forma inter-relacionada em prol da inovagédo diferentes atores,
dentre os quais empresas, instituicdes de ensino, ICT’s, associacdes, fundagdes, governo,
agentes financiadores etc. Na esteira de Stokes (2005), os dados revelam um portfélio de

projetos financiados que potencialmente equilibram relevancia cientifica e tecnoldgica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desse trabalho sugerem a necessidade de incorporacdo das prioridades
regionais na agenda federal e, para tanto, de mecanismos que permitam a articulagéo de
informagdes nesse sentido entre as esferas. Ou seja, nota-se a necessidade de amadurecimento
da estrutura institucional do pais que, como visto em Lundvall e Borras (2007), tem
implicacdes diretas sobre o tipo de tecnologias e setores que prosperam no pais. Tal questdo

configura-se como o achado central, relacionado diretamente ao objetivo do trabalho.

Um resultado secundario evidencia que aproximadamente a metade dos recursos sao

destinados diretamente para empresas. A outra metade destina-se a instituicdes de ensino
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superior, ICT’s e fundacOes a elas relacionadas. Analisando-se 0s nimeros na perspectiva de
Stokes (2005), tal distribuicdo de recuros sugere um equilibrio entre pesquisas que primam
pela relevancia cientifica e tecnoldgica. Entretanto, o estudo ndo investigou a interacdo entre
a pesquisa académica e a industria, de forma que nédo é possivel formular conclusdes acerca
do possivel impacto dos resultado dessa parcela dos projetos financiados sobre o

desenvolvimento tecnolégico da inddstria catarinense.

O conjunto dos resultados corroboram as conclusdes do estudo desenvolvido por
Nelson (2006), segundo o qual o quadro das politicas publicas com foco em promover a
inovacdo no Brasil apresenta uma natureza fragmentada, formulada sem uma visdo ampla que
conecte todos os fatores relevantes a uma politica industrial ativa. No mesmo sentido, Salerno
(2017), ao analisar a politica de inovacdo no Brasil a luz de paises como Alemanha, Estados
Unidos e Franca, tece conclusdes que destacam a necessidade de mudancas na estrutura de
governanca dessas politicas, de forma que tenham um horizonte mais amplo e estejam

articuladas com um projeto de desenvolvimento.

Uma vez que se comprova a existéncia de um descompasso entre a destinacdo dos
recursos federais e as demandas da industria e, considerando-se que o PDIC vislumbra o
horizonte temporal de 2022, os achados da pesquisa podem dar margem a um debate entre
representantes das duas esferas com o objetivo de incluir, dentre os critérios adotados pelo
agente financiador, aqueles relevantes a industria catarinense segundo a visdo do conjunto de

atores que participou da elaboragéo do PDIC.

O trabalho também evidencia a necessidade de se buscar novas estratégias para a
formulacdo e gestdo de politicas publicas no campo da C, T&l no Brasil, de tal forma a
propiciar maior alinhamento entre as agendas e a contribuir para o amadurecimento de um
efetivo sistema nacional de inovagédo. Nesse sentido tal acdo requer uma gama de diferentes
politicas e instrumentos de politica, introduzidas em varios pontos no tempo, com diferentes
motivacdes e usando uma variedade de rétulos, quer sejam politica industrial, politica
cientifica, politica de pesquisa ou politica tecnologica (EDLER; FAGERBERG, 2017).
Entende-se que os resultados do trabalho podem contribuir ainda para o desenho de modelos
conscientes e coordenados de avaliacdo das politicas nacionais de C, T&I. Especificamente,
sugere-se que iniciativas de avaliacdo incorporem como dimensdo de anélise a convergéncia

de agendas, na perspectiva proposta nesse trabalho.
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